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En los últimos quince años, las casas de apuestas han proliferado en el Estado español 
hasta alcanzar casi 4.000 locales. Este crecimiento ha generado inquietud en las 
autoridades competentes y rechazo en la población, lo que ha impulsado la aprobación 
de la Ley del Juego y sus sucesivas actualizaciones, desarrolladas a través de las 
distintas normativas autonómicas. Entre las medidas más relevantes destacan las 
restricciones espaciales orientadas a limitar la concentración de locales y reducir la 
exposición de colectivos sensibles a esta actividad. 

Este estudio propone una metodología de análisis que combina la revisión normativa 
con técnicas de georreferenciación y análisis espacial, con el fin de valorar la eficacia de 
dichas restricciones. La investigación se articula en torno a tres preguntas principales: 
(1) ¿cuándo se aprobaron las normativas en cada comunidad autónoma y cuáles son sus 
similitudes y diferencias? (2) ¿qué limitaciones territoriales contemplan y en qué medida 
se cumplen? (3) ¿qué impacto potencial generan sobre el espacio urbano disponible 
para la implantación de nuevos locales y qué efectos tendría su aplicación retroactiva? 

Como fase inicial, se ha desarrollado un estudio piloto en cuatro ciudades españolas 
pertenecientes a diferentes comunidades autónomas, seleccionadas en función de la 
diversidad de sus marcos regulatorios y territoriales. Esta aproximación ha permitido 
comprobar la aplicabilidad de la metodología, que incluye: la recopilación y 
sistematización de la normativa autonómica; la construcción de bases de datos 
georreferenciadas de locales de apuestas mediante programación en Python; el análisis 
de su relación espacial con otros elementos urbanos sensibles; y la estimación del 
espacio disponible para la expansión de la actividad bajo distintos escenarios 
regulatorios. 

Más allá del estudio de caso, el objetivo general de la investigación es extender este 
análisis al conjunto del territorio estatal, con el fin de ofrecer una visión integrada de la 
eficacia de las restricciones espaciales en materia de juego. Con ello se busca no solo 
evaluar el grado de cumplimiento formal de la normativa, sino también aportar evidencia 
empírica sobre su capacidad real para incidir en la configuración urbana y en la 
exposición social a las casas de apuestas. 

 


